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0 ano de 2020 foi extremamente movimentado no
setor de telecomunicacdes. A pandemia exigiu do
setor de telecomunicagdes respostas e medidas
rapidas para garantir o trabalho remoto, o ensino e
a medicina a distancia, o comércio eletronico e o
entretenimento online. E, tudo isso, aconteceu em
paralelo a grandes discussdes, como os desdobra-
mentos da Lei n.° 13.879/2019, com a publicacao
do Decreto n.° 10.402/2020 e a realizacao de dife-
rentes consultas publicas (ref. adaptacdo das con-
cessoes, revisdo do uso do espectro), as providén-
cias voltadas ao futuro leildo 5G, a facilitagao para
a implementacdao de solugdes IoT, a guilhotina
regulatéria e a celebracdo do primeiro grande
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Todos os
grandes temas debatidos em 2020 devem adentrar
no ano de 2021, com a continuidade das iniciativas
normativas postas em consultas publicas e a reali-
zagao do leildo 5G. As telecomunicagdes devem
continuar ocupando papel de destaque em 2021,
que devera ser tdo movimentado quanto este ano.
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DEMANDA MASSIVA POR CONECTIVIDADE

Os desafios decorrentes da pandemia de COVID-19 escancararam a
indispensabilidade das redes de telecomunicacdes e a necessidade
massiva por conectividade. A continuidade das atividades socioecono-
micas em um cenario de isolamento ou distanciamento social sé foi pos-
sivel gragas as telecomunicagles, que garantiram a conectividade
necessaria para a migracdo das atividades para o ambiente completa-
mente digital. Diante da indispensabilidade das telecomunicacdes, ainda
em margo de 2020, a ANATEL e diversas prestadoras firmaram o “Com-
promisso Publico para a Manutencdo do Brasil Conectado”, que contem-
plou acdes coordenadas para mitigar os

efeitos da pandemia. Com a aceleragao do processo de migracao para o
universo online, a demanda por dados tem se tornado cada vez maior.

Para dar conta dessa demanda, as discussdes, mais uma vez, se voltam
para a expansao da infraestrutura de telecomunicacdes e disponibiliza-
¢ao de faixas de radiofrequéncias e seu uso de modo eficiente.

ESTRATEGIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO (EFD)

Foi lancada em outubro deste ano a EFD, que levou em consideracao
trés possiveis cenarios para a evolugao da economia brasileira no perio-
do até 2031 (ano-base 2020), supondo-se um ambiente econ6mico
internacional neutro para o Brasil no periodo de 2020-2031. A estraté-
gia tem por objetivo definir a visdao de longo prazo para a atuagao das
entidades da Administracdo Publica Federal. Nos cinco eixos tematicos
(econOmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social), estabele-
ceu-se metas e desafios para elevar a renda e a qualidade de vida da
populacao com reducao das desigualdades sociais e regionais.

No eixo de infraestrutura, ha orientagdes para a modernizacao dos
servigos de telecomunicacdes no Pais, merecendo destaque a garantia
de instrumentos para suportar politicas e programas de expansado da
infraestrutura de banda larga, o que inclui, entre outros, conectividade
para as Regides Norte e Nordeste, comunicacdo por satélite, governo
eletronico, data centers, redes méveis com tecnologia 5G ou superior e
backhaul de fibra éptica para todos os Municipios do Pais, com padrdes
de qualidade e custo compativeis com as referéncias internacionais. A
expectativa para o eixo infraestrutura é de fomentar o seu desenvolvi-
mento com foco no ganho de competitividade e na melhoria da qualida-
de de vida, assegurando a sustentabilidade ambiental e propiciando a
integracdo nacional e internacional. Cabera aos érgaos e entidades da
Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional conside-
rar, em seus planejamentos e agdes, 0s cenarios macroeconémicos, as
diretrizes, os desafios, as orientagdes, os indices-chave e as metas-alvo
estabelecidos na EFD.
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ANTENAS

Finalmente foi editado o decreto regulamentador da Lei Geral das Antenas
(Decreto n.° 10.480/2020), que além de reforcar o carater ndo oneroso do
direito de passagem, trouxe outras importantes diretrizes relacionadas ao
processo de implantacgao e licenciamento de infraestrutura de telecomuni-
cacgOes (siléencio positivo, definicdo de small cell e mecanismos de dig
once). Em 2021, veremos se, na pratica, a nova regulamentacgao resultara
em processos mais eficientes e menor judicializagdo, muito a depender de
como 0s municipios se comportarao diante das novas diretrizes federais.

POSTES

Ao longo de 2020, a necessidade de recriacao da Comissao de Resolugao
de Conflitos das Agéncias Reguladoras dos Setores de Energia Elétrica,
Telecomunicagdes e Petrdleo, em razdo do Decreto n.° 9.759/2019 (que
extinguiu diversos colegiados da Administracdo Publica Federal), foi
objeto de consulta publica e analise por parte da ANATEL, ANEEL e ANP.
Nesse processo, contribuicdes apresentadas por diversos atores sugeri-
ram a revisao de dispositivos da regulamentacao vigente, o que pode fazer
com que novas regras venham a ser editadas pelos reguladores ja nos proé-
ximos meses, inclusive com relagao a novos modelos de negdcio, condi-
cOes de acesso e ao proprio preco do compartilhamento.

INFRAESTRUTURA PARA 5G

No atual contexto regulatério, em que a implantacdo da tecnologia de
quinta geracado (5G) é vista como o principal elemento do processo de
transformacao digital, discussdes relacionadas a implantacdo e comparti-
Ihamento de infraestrutura (inclusive torres e dutos) devem continuar na
pauta, eis que, para o atingimento dos parametros de qualidade previstos
para o 5G, as antenas precisardo ser instaladas cada vez mais proximas
dos usuarios, com redugdo do tamanho das células e aumento significati-
vo do nimero de estacdes necessarias a cobertura de uma determinada
area. Nessa Otica, a facilitagao do acesso a infraestrutura mediante precos
justos e acessiveis certamente estara na pauta do setor para 2021.

Particularmente quanto a polémica relacionada a eventual limitagao de
fornecedores de equipamentos para a composicao das redes 5G, a pro-
posta de edital que vem sendo discutida pela ANATEL nao parece trazer
uma definicdo. Em meio a pressao politica dos Estados Unidos para que o
Brasil proiba o uso de equipamentos da chinesa Huawei, a norma editada
pelo Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica
contendo os requisitos minimos de segurancga cibernética que devem ser
adotados na implantacao das redes 5G ndo impds proibicdes a quaisquer
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fornecedores, embora tenha instituido exigéncia (bastante peculiar e criti-
cada pela industria) para que uma mesma area geografica possua, pelo
menos, duas prestadoras utilizando equipamentos de fornecedores distin-
tos. A proposta do edital, no entanto, limitou-se a fazer referéncia a requ-
lamentacdo da ANATEL sobre seguranca cibernética, o que ainda se
encontra pendente de aprovacao e publicacao.

LEILAO 5G

A proposta de edital de licitagao para a autorizacao do direito de uso das
radiofrequéncias que propiciardo a implementacdo do 5G no Brasil foi
aprovada pela ANATEL em fevereiro de 2020 e ja passou por consulta
publica. Com algumas novidades relevantes em relacdo aos leildes de
radiofrequéncias que vém sendo promovidos pela Agéncia nos ultimos
anos, a expectativa é que a licitacdo ocorra no primeiro semestre de 2021.
Dentre as inovacoes, destacam-se a possibilidade de conversao do valor
que exceder o preco minimo estabelecido pela ANATEL (agio) em obriga-
¢Oes de investimentos, anunciada como uma das medidas voltadas a pro-
mocao de leildo ndo arrecadatério, e a facilitagdo do pagamento do preco
publico, que podera ser pago em parcelas anuais equivalentes a vigéncia
da autorizagao (i.e., o prego publico de uma autorizacdo pelo prazo de 15
anos podera ser pago em 15 parcelas anuais).

USO DO ESPECTRO

Diante das importantes inovacdes trazidas pela Lei n®.13.879/2019, que
alterou a LGT (renovac0des sucessivas das autorizagcdes de uso de radiofre-
quéncias e autorizacdo do mercado secundario de espectro), a ANATEL
iniciou em 2020 o processo de revisao da regulamentacao sobre o uso do
espectro, tendo realizado consulta publica para tomada de subsidios. Além
de disciplinar as hipdteses e condicdes de renovacdes sucessivas, espera-
-se que um novo modelo de gestao e alocacao do espectro seja implemen-
tado, de forma a facilitar o acesso a espectro licenciado, que vem sendo
cada vez mais demandado por pequenos operadores e também para fins
industriais em redes privadas, com destaque para transacdes no mercado
secundario e para ampliagao e flexibilizagao das possibilidades de uso de
espectro licenciado em carater secundario. Particularmente quanto ao
mercado secundario, ha diferentes modelos sendo estudados, desde um
mercado totalmente livre de amarras e presidido pela livre negociacao, até
um modelo altamente regulado com ofertas mandatérias e divulgacao de
informagGes. A previsdo é que ainda em 2021 seja realizada consulta
publica sobre a minuta da nova regulamentacdo de uso do espectro.

De outra parte, também esta na agenda da ANATEL para 2021 a realizagao
de consultas publicas (i) de revisdo da regulamentacdo sobre a eficiéncia
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de uso do espectro, questionando-se a pertinéncia de avaliacado sob crité-
rios eminentemente técnicos e (ii) para discussdao da canalizacdo das
faixas de 850 MHz, 900 MHz e 1.800 MHz destinadas ao SMP, abrindo
espaco para melhores abordagens de atualizacdo tecnoldgica das faixas
utilizadas pelas redes moéveis terrestres — neste aspecto, em decisao
tomada pelo Conselho Diretor da Agéncia em setembro de 2020, reconhe-
ceu-se a importancia do refarming das Bandas A e B (850 MHz) para a
exceléncia da governanca do espectro, cujas canalizagdes atuais sao
incompativeis com os padrdes tecnolégicos mais recentes, do que resulta-
ria desperdicio e ineficiéncia de ocupacao das faixas.

USO DO ESPECTRO NAO LICENCIADO

Em 2020, a faixa de 5925 MHz-7125 MHz foi liberada para uso nao licen-
ciado, o que deve implicar investimentos em tecnologias complementares
ao acesso a Internet no espectro licenciado. Espera-se que em 2021
sejam definidas as condigGes de uso da faixa de 6 GHz, apds realizagao de
consulta publica.

REDE NEUTRA

Um dos temas mais comentados em 2020 foi o das redes neutras (volta-
das exclusivamente ao atendimento do mercado de atacado), seu contor-
no regulatério — (des)regulamentacao — e enquadramento tributario. Em
um cenario de evolugao do ecossistema de telecomunicacdes e conver-
géncia de servicos, é de se esperar que o assunto evolua rapidamente.

REESTRUTURAGAO DO MERCADO DE TELEFONIA MOVEL

Com a aprovacao do aditamento ao Plano de Recuperacao Judicial da Oi,
que prevé a alienacdo da operagdao mével do Grupo (incluindo rede ativa,
clientes e espectro) na forma de Unidade Produtiva Isolada — UPI, abre-se
caminho para que um novo player entre no mercado ou para que haja a
consolidacdo de operagdes ja existentes. A conclusdo do processo de
venda dessa e das demais UPIs previstas no novo Plano de Recuperagao
Judicial da Qi (Torres, Data Center, InfraCo e TVCo), bem como a possibili-
dade de que outras operacdes envolvendo a separacao de ativos de rede
de fibra venham a ser realizadas por outras operadoras, podem remodelar
a atual configuracdo do mercado de telecomunicagdes brasileiro.
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ADAPTAGCAO DAS CONCESSOES

A partir da publicacdo da Lei n.° 13.879/2019, o primeiro semestre de 2020
foi marcado por consultas publicas da ANATEL voltadas a definicdo das condi-
¢Oes para a adaptacao das concessodes de STFC em autorizagdes, preco da
adaptacdo e indenizagdo por bens reversiveis, tendo, ainda, sido publicado o
Decreto n.° 10.402/2020, regulamentando referida Lei. Atualmente, a con-
clusao do processo de regulamentacao — e abertura do prazo para que as
concessionarias manifestem seu interesse pela adaptagao — depende da ana-
lise/validacdo/aprimoramento da metodologia proposta pela Agéncia para o
calculo do valor econ6mico associado a adaptacao por consultoria especiali-
zada, selecionada em processo de contratacao conduzido pela Unido Interna-
cional de Telecomunicagdes (UIT).

UMA NOVA AGENCIA REGULADORA: A ANACOM VEM Ai?

Em outubro de 2020, o Ministério das Comunicagdes, no contexto das inten-
¢Oes do governo federal em privatizar os Correios, apresentou proposta de
projeto de lei a Casa Civil contemplando a criagdo de uma nova agéncia regu-
ladora para substituir a ANATEL (mantendo todas as suas atuais competén-
cias) e incluir os servigos postais dentre as suas atribuicdes. Especula-se se,
no ambito dessa proposta, havera movimentos para também incluir sob a
jurisdicao da ANACOM as competéncias hoje conferidas a ANCINE: uma fusao
entre ANATEL e ANCINE, com a inclusao dos servicos postais. Certamente em
2021 muito se discutira sobre o assunto.

GUILHOTINA REGULATORIA

Mesmo antes da edicdo do Decreto n® 10.139/19, que determina a revisao e
consolidagao dos atos normativos inferiores a decreto, a ANATEL ja vinha
adotando medidas relacionadas a simplificagao regulatéria (como por exem-
plo, a edigdo das Resolucdes n° 686/2017 e n°® 708/2019 e a Consulta Publi-
ca n° 49/19. Atualmente esta em aberto a Consulta Publica n°® 72/20, cujo
prazo para apresentagao de contribuicdes se encerrara em 04.01.2021, na
qual a ANATEL identificou trés principais frentes: (i) existéncia de regras
vigentes para problemas ndo mais existentes; (ii) existéncia de regras indcuas
que nao resolvem os problemas mapeados a época da sua edicao; (iii) exis-
téncia de regras que apesar de corrigirem os problemas mapeados, podem
nao trazer a solugao mais eficiente.
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INTERNET DA COISAS (I0T) COMO SVA

Em linha com a definicao trazida pelo Decreto n.° 9.854/19 que instituiu o
Plano Nacional de Internet das Coisas, a ANATEL estabeleceu que “sdo consi-
derados dispositivos de Internet das Coisas aqueles que permitem exclusiva-
mente a oferta de Servigos de Valor Adicionado (SVA) baseados em suas capa-
cidades de comunicagéo, sensoriamento, atuacdo, aquisicdo, armazenamento
e/ou processamento de dados”, sedimentando-se, no ambito da Agéncia, que
IoT ndo se confunde com servico de telecomunicacdes. Tal definigao se inse-
riu no contexto de redugao das barreiras regulatérias a expansao das aplica-
¢Oes de IoT/M2M, em projeto iniciado pela Agéncia no ano de 2019, que
resultou em consulta publica realizada em 2020. Para 2021, a expectativa é
que as aplicacoes IoT sejam ainda mais alavancadas.

INTERNET DA COISAS (I0T) - FIM DO ROAMING PERMANENTE?

A restricdo ao roaming permanente veio a debate em 2020 no ambito de con-
sulta publica promovida pela ANATEL envolvendo IoT/M2M. Apesar de ter
sido uma boa oportunidade para a ANATEL enfrentar o tema, a Agéncia deci-
diu postergar essa discussao para 2021. Por ocasiao do processo de analise
de retirada de barreiras regulatorias a expansao das aplicacdes de IoT/M2M,
a area técnica propos ao 6rgao maximo da Agéncia manter seu entendimento
de que a possibilidade de se operar em roaming de forma permanente nao
seria legalmente admitida, nem alinhada com o interesse publico. Em outu-
bro, no ambito do mesmo processo, o Conselho Diretor determinou a realiza-
cao de estudo pela area técnica, no prazo de 180 dias, sobre solugdes IoT
baseadas em roaming, ocasiao em que a questao envolvendo restricdes ao
roaming permanente voltara ao debate.

Com isso, espera-se para 2021 um avango nas discussdes quanto ao fim da
restricdo ao roaming permanente. Ha quem defenda que a flexibilidade desta
restricdo promova a inovacao e a aceleragao da disseminagao do mercado de
IoT no Brasil.

ESTRATEGIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O Brasil tem caminhado para a definicdo da Estratégia Brasileira de Inteligén-
cia Artificial (IA). Com encerramento da consulta publica de iniciativa do
entdao MCTIC em marco de 2020, ha expectativa para a definicdo de uma poli-
tica brasileira de IA. O documento-base propde seis eixos verticais (Qualifica-
¢Oes para um futuro digital; Forca de Trabalho; Pesquisa, Desenvolvimento,
Inovagao e Empreendedorismo; Aplicagao pelo Governo; Aplicagao nos Seto-
res Produtivos; e Seguranga Publica) e trés eixos transversais (Legislagao,
Regulagdo e Uso Etico; Aspectos Internacionais; e Governanca de IA).
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TAC, REGULAQAO RESPONSIVA E

SUBSTITUICAO DE MULTA POR SANGCAO ALTERNATIVA

Ainda no primeiro semestre de 2020, foi celebrado com a prestadora TIM o
primeiro Termo de Ajustamento de Conduta — TAC no ambito da ANATEL,
evento bastante comemorado pela Agéncia e pelo setor, especialmente diante
do reconhecimento de que se trata de medida eficaz ndo apenas do ponto de
vista repressivo, mas também sob a 6tica educativa, representando ganhos
para a prestacao adequada de servigos e com qualidade para os usuarios. O
acordo abrange compromissos alinhados com as politicas publicas do setor
de telecomunicacdes, priorizando o aumento da cobertura de redes de
acesso movel em banda larga, inclusive com tecnologia 4G, em cidades, vilas,
areas urbanas isoladas, aglomerados rurais e rodovias federais desprovidas
de tal cobertura, e beneficiando, assim, milhdes de brasileiros habitantes de
cidades com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo da média
nacional.

Na mesma toada, o ano foi marcado por importantes decisdes da Agéncia no
sentido de converter sang8es pecuniarias aplicadas as principais prestadoras
do Pais por obrigacdes de fazer, especialmente relacionadas a ampliacédo da
infraestrutura de telecomunicacdes, tendo algumas delas, inclusive, sido
satisfatoriamente cumpridas, ampliando o portfélio de iniciativas bem-suce-
didas da Agéncia fora do classico contexto de comando e controle.

RQUAL

2020 marcou o primeiro ano de vigéncia do Regulamento de Qualidade dos
Servicos de Telecomunicacdes - RQUAL, o novo regulamento geral de quali-
dade aprovado pela Agéncia no final de 2019, que, além de seguir uma ten-
déncia de convergéncia regulatéria inaugurada com o Regulamento Geral de
Direitos do Consumidor de Servicos de Telecomunicacdes — RGC, abrangendo
regras aplicaveis para diferentes servigos de telecomunicagdes no mesmo
instrumento normativo, apresenta-se como o primeiro regulamento da
ANATEL voltado a implementacdo de uma regulagdo mais responsiva — que
também marcou as discussdes relacionadas a revisdo do regulamento de
fiscalizacdao da Agéncia, ainda pendente de ser aprovado.
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Ao longo de 2020, a ANCINE deu continuidade a
um processo de reformulagao administrativa, com
0 objetivo de dinamizar e modernizar a regulagao
do setor audiovisual brasileiro. Referido processo
envolveu nao apenas ampla reestruturacao de
unidades administrativas da Agéncia, incluindo as
areas de fomento, mas igualmente a revisdo do
estoque regulatério, com o objetivo de promover
uma gradual desregulamentacdo do setor. Também
merecem destaque as iniciativas de cooperacao
técnica entre o regulador setorial e outros 6rgaos,
nacionais — a exemplo da ANATEL, parceira de
longa data -, e internacionais.
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Diante de auditoria, recomendacdes e decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, a ANCINE promoveu ao longo de 2020 profunda reflexao sobre a
gestdo e execucdo orcamentaria-financeira do Fundo Setorial do Audio-
visual (FSA). Esse processo envolveu nao apenas a reorganizacao e apri-
moramento das areas de fomento, mas também a promocao de consul-
tas publicas sobre os procedimentos de prestacdo de contas e aprova-
cao de projetos.

GUILHOTINA REGULATORIA E SIMPLIFICAGAO DE NORMAS

VOLTADAS AO SEGMENTO DE TV PAGA

Em obediéncia ao Decreto n.° 10.139/2019, a ANCINE promoveu a
guilhotina regulatdria no setor audiovisual brasileiro para revogar apro-
ximadamente 60 (sessenta) atos normativos obsoletos, como Instru-
¢Oes Normativas e Resolugdes da Diretoria Colegiada.

Ja no que se refere ao processo de simplificagdo regulatéria, anunciado
pelo regulador do setor audiovisual no ultimo ano, a ANCINE deu passos
importantes na desregulamentacao do segmento de mercado de TV
Paga:

. Em margo/2020, a Diretoria Colegiada da ANCINE aprovou uma
extensa revisdo da Instrucdo Normativa n.° 100/2012 e de normas cor-
relatas, que dispde sobre a regulagao das atividades de programacgao e
empacotamento. Referida decisdo esteve fundamentada em Analise de
Impacto Regulatério (AIR), que apontou assimetrias regulatérias rele-
vantes neste segmento de mercado.

. Em novembro/2020, a ANCINE submeteu a consulta publica
uma Analise de Impacto Regulatério (AIR) relativa a definicdo dos
Canais de Programacdo de Distribuicdo Obrigatdria pelas prestadoras
de SeAC, a que se refere o0 artigo 32 da Lei n.® 12.485/2011, cujo prazo
para contribuicdes se encerrara em 10.12.2020.

Em linha com a ANCINE, a ANATEL, por meio da Consulta Publica n.°
65/2020, cujo prazo para contribuicdes se encerrara em 16.11.2020,
manifesta sua intengdo de rever a regulamentacgao do SeAC, juntamente
com a dos demais servicos de telecomunicacdes, para promover uma
simplificacdo e consolidacdao normativa, de modo a facilitar o desenvol-
vimento de novos modelos de negdcio e investimentos no setor audiovi-
sual. Dentre outros, a Agéncia esta interessada na obtencao de comen-
tarios quanto as vantagens e desvantagens de integrar ou nao a regula-
mentacao do SeAC com a de outros servigos.
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GESTAO DE DIREITOS AUTORAIS

A partir da proposta do Grupo de Trabalho especialmente constituido
para a revisao de normas sobre gestao de direitos de exploragao econo-
mica de obras audiovisuais financiadas por recursos publicos federais, a
ANCINE abriu consulta publica, cujo prazo se encerrara em 10.12.2020,
para avaliar o atual conceito de “Poder Dirigente”. Por meio de tal con-
sulta publica, a ANCINE avalia possivel substituicdo deste conceito por
alternativas que estimulem a simetria negocial entre produtores inde-
pendentes e programadoras, radiodifusoras e distribuidoras.

CONDECINE-VOD

Em um esperado (e festejado) movimento, a ANCINE anunciou sua
intencao de rever a definicdo do segmento “outros mercados”, tal como
regulamentada pela Instrucdo Normativa n.° 105/2012 - objeto de
intensa disputa quanto a sua legalidade. A partir da referida IN, a
ANCINE estendeu o conceito de outros mercados para o segmento de
VoD e, com isso, pretendeu alcangar estas ofertas com a incidéncia de
CONDECINE-Titulo. Em outubro/2020, a ANCINE abriu consulta publica,
cujo prazo para contribuicGes encerrara em 16.11.2020, declarando
sua intencgdo de rever o modelo tributario para o VoD.

COMBATE A PIRATARIA NO SETOR AUDIOVISUAL
E BLOQUEIO ADMINISTRATIVO DE SITES

ANATEL e ANCINE instituiram em 2020 uma equipe para avaliar a possi-
bilidade de regulamentacao conjunta para bloqueio administrativo de
sites que veiculem obras audiovisual em violagao a direitos autorais.

ApoOs parecer contrario da Procuradoria Federal Especializada da
ANATEL, que apontou a ilegalidade de determinacao de bloqueio admi-
nistrativo de sites, ha noticias de que a ANCINE dara seguimento a pro-
posta, sem cooperacdo do regulador das telecomunicagdes, no exerci-
cio de competéncias estabelecidas na Medida Proviséria n.° 2.228-
-1/2001, dentre as quais a de “zelar pelo respeito ao direito autoral
sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras”.

Nada obstante a legalidade das medidas cogitadas pela ANCINE seja

altamente questionavel, ha expectativas de abertura de consulta publica
sobre o tema ainda em 2020.

BALANCO E PERSPECTIVA AUDIOVISUAL
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Apo6s mais de 2 anos de debates, ANATEL e ANCINE reconheceram a
natureza de Servico de Valor Adicionado (SVA) de ofertas over-the-top
(OTT) de conteudo audiovisual linear na Internet. Tais decisGes foram
importantes marcos e incrementam o nivel de segurancga juridica para
investimentos no dinamico mercado de streaming no Brasil.

Ambas as agéncias reconheceram a existéncia de uma nova dinamica de
competicdo na distribuicdo de conteudos audiovisuais no Brasil e no
mundo - i.e., um “mercado de atencao”, em que diferentes players e
midias competem por 24 horas de atencdo dos espectadores —, o que
requer reflexdes profundas pelo legislador ordinario, pelos reguladores
e pela autoridade antitruste.

Diante destas ponderagdes, os reguladores prop6em medidas voltadas
a desregulamentacgao do segmento de TV Paga, sujeito a 6nus regulato-
rio desproporcional vis-a-vis as ofertas OTTs, e destacam a necessidade
de debates legislativos voltados a um marco legal que discipline a oferta
de conteudos audiovisuais na Internet.

VERTICALIZAGAO: O CASO AT&T-WARNER MEDIA
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ANATEL e ANCINE finalmente se manifestaram sobre a legalidade da
fusdo da AT&T e WarnerMedia vis-a-vis as restrigdes a participagao cru-
zada nos segmentos de telecomunicacdes e audiovisual, conforme art.
5° da Lei do SeAC. Ambos os reguladores destacaram a necessidade de
interpretacdo sistematica da legislacdo de regéncia a vista dos princi-
pios da Declaragao de Direitos de Liberdade EconOomica. ANATEL e
ANCINE reconheceram o anacronismo das restricdes a verticalizacdo
qgue constam da Lei do SeAC e apontaram a preméncia de alteragao da
Lei, destacando a importancia de que as Agéncias tomem a iniciativa de
subsidiar o Congresso Nacional nesse sentido.

BALANCO E PERSPECTIVA
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Apés movimentagdes legislativas intensas, o
Governo Federal foi parcialmente derrotado em sua
tentativa de prorrogar o inicio da vigéncia da Lei
Geral de Protecao de Dados (Lei n.° 13.709/2018),
qgue entrou em vigor em 18.09.2020. Em razao da
pandemia do COVID-19, o Congresso Nacional
prorrogou o inicio do enforcement da LGPD pela
Autoridade Nacional de Protegao de Dados (ANPD)
para 01/08/2021.

Dando concretude aos comandos da LGPD, o Presi-
dente da Republica editou, em agosto/2020, o
Decreto n.° 10.474/2020, que estruturou a ANPD.
Em setembro/2020, o Presidente da Republica
encaminhou ao Senado Federal os cinco nomes
para compor a Diretoria da ANPD, todos aprovados
por maioria de votos. Em 05.11.2020, os indicados
foram nomeados e, com isso, a Autoridade restou,
enfim, estruturada e apta a exercer suas funcgoes.

Os préoximos meses colocam desafios arduos a
ANPD, que tem mais de 30 questdes criticas a regu-
lamentar, dentre as quais as que abaixo. Da parte
do setor privado, o desafio é se manter adequado a
LGPD - que ja esta vigente —, em um cenario com
ainda forte inseguranca juridica, haja vista a falta
de regulamentacao da Lei.
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TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DADOS

Espera-se rapida regulamentacdo pela Autoridade sobre os dispositivos
que tratam da transferéncia internacional de dados pessoais, diante da
estrutura descentralizada das atividades de tratamento de dados pes-
soais. Ha expectativas sobre a repercussado no Brasil de decisdo recente
do Tribunal de Justica da Unidao Europeia (EU), que declarou a invalidade
de acordo existente entre a UE e os Estados Unidos para fins de prote-
cao de dados (Privacy Shield), impondo formalidades mais rigorosas
para o fluxo de dados pessoais para os Estados Unidos.

No momento em que muitas empresas se encontram estruturando pro-
cessos e mecanismo de compliance com a LGPD, aguarda-se regulamen-
tacao da ANPD sobre um dos aspectos-chaves da Lei: o0 encarregado de
protecao de dados pessoais. Aguarda-se, em particular, normas comple-
mentares e/ou diretrizes sobre a definicdo e as atribuicdes do encarre-
gado, além da definicdo dos critérios para dispensa da obrigatoriedade
de sua nomeacao, de acordo com a natureza e o porte da entidade ou o
volume de operacdes de tratamento de dados, conforme previsto no
artigo 41, § 3°, da LGPD.

SOBREPOSIGCAO DE COMPETENCIAS

A entrada em vigor da LGPD sem a implementacao de regulamentacao
tem permitido a atuacdo de outros érgaos administrativos (érgaos de
protecdo do consumidor, por exemplo), do Ministérios Publicos e do
Poder Judiciario no enforcement da nova legislagao. A atuacdo da ANPD
para disciplinar o exercicio de direitos pelos titulares de dados e porme-
norizar os requisitos para enquadramento de atividades em determina-
das bases legais (legitimo interesse, por exemplo) é crucial para dar
seguranca juridica ao setor privado.

BANCO DE DADOS CONSTITUIDOS
ATE A ENTRADA EM VIGOR DA LGPD

Nos termos do artigo 63 da Lei, a ANPD “estabelecerd normas sobre a
adequacgdo progressiva de bancos de dados constituidos até a data de
entrada em vigor desta Lei, consideradas a complexidade das operacdes
de tratamento e a natureza dos dados”. A definicao de regras para a
transicao de bancos de dados constituidos antes de 2020 é fundamental
para a efetividade da Lei.

BALANCO E PERSPECTIVA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS



e
(E
Z:
=
B




MUNDIE

ADVOGADOS

ICMS SOBRE SOFTWARE

Em relacdo a tributagdao no setor de TI, o destaque de 2020 vai para o
julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, ADI 5659-MG e
ADI 1945-MT, ocorrido no dia 4.11.2020, no qual o Supremo Tribunal
Federal (STF) formou maioria no sentido de reconhecer que o ICMS nao
incide sobre o licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de
computador (software). A discussdo quanto a possivel incidéncia do ICMS
nessa hipotese se arrastava no STF desde 1999, a despeito do fato de o
“licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao”
constarem da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n°. 116/03,
como servigos tributaveis pelo ISS, de modo que o término desse julga-
mento certamente trara mais seguranca juridica ao setor.

TRIBUTAGAO SOBRE TELECOM E REFORMA TRIBUTARIA

Em 2020 o Brasil continuou sendo um dos paises com a maior carga
tributaria sobre os servicos de telecomunicagdes no mundo. No inicio do
ano havia uma esperanca de que a reforma tributaria, caso aprovada,
pudesse simplificar o sistema tributario como um todo (e.g., com a unifi-
cagao de tributos) e, até mesmo, pudesse mitigar a elevada carga tributa-
ria sobre o setor. No entanto, diante dos desafios trazidos pela pandemia
e da atual conjuntura econdmica na qual se encontra o Pais, em suas dife-
rentes esferas, por mais que sejamos esperancosos, é dificil crer em
acoes do governo e do Congresso Nacional que possam resultar em uma
reducdo de carga tributaria no curto prazo.

As propostas de reforma tributaria em tramitacdo no Congresso Nacional
—-aPECnN° 110/2019 (do Senado) e a PEC n°. 45/2019 (da Camara dos
Deputados) — preveem a consolidacdao de ao menos cinco tributos (PIS,
COFINS, ICMS, ISS e o IPI) em um Unico imposto sobre bens e servigos
(“IBS”). Além dessas propostas, o Governo Federal encaminhou ao Con-
gresso uma proposta de reforma, que, numa primeira fase, abarcaria
somente a unificacdo do PIS/PASEP e da COFINS (incidentes, inclusive,
sobre a importacao e folha de salarios) em uma Unica Contribuigao Social
sobre Operacdes com Bens e Servicos (“CBS”), a ser cobrada com base
numa aliquota de 12% - o que, em principio, poderia acarretar um
aumento de carga tributaria para o setor de telecomunicacgdes.

BALANCO E PERSPECTIVA TRIBUTAGAO NO SETOR DE TICS
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DESONERAGAO TERMINAIS IOT E SATELITAIS

No contexto da diminuicdo de barreiras a expansdo de aplicacdes de
IoT/M2M, a ANATEL vem envidando esforgos, com o suporte da indus-
tria, para emplacar no Congresso Nacional a isengao ou desoneragao da
carga tributaria incidente sobre os dispositivos de conexao utilizados
em aplicacdes de IoT/M2M, hoje sujeitos a valores expressivos das
taxas e contribuicdes setoriais (TFI, TFF, CFRP e Condecine-tele). Consi-
derando, de um lado, os baixos precos pretendidos para aplicacdes de
IoT/M2M e, de outro, os altos valores de tais taxas e contribuicdes, a
nado isencdo ou desoneragao pode representar um impeditivo a expan-
sao do mercado de IoT no Brasil.

De maneira similar, com o aumento das frotas satelitais em banda Ka
operando sobre o Brasil, que viabilizou o crescimento de servicos de
conectividade suportados por satélite — que em muito contribuem para
a inclusao digital, dado o beneficio da rede satelital para um pais de
dimensdo territorial — ha anos se espera pela desoneracdo tributaria
(TFI, TFF, CFRP e Condecine-tele) incidente sobre VSATs, terminais utili-
zados para tais servigos de conectividade por satélite, de forma a equi-
para-la a carga tributaria incidente sobre os terminais de banda larga
movel, colocando um fim na atual assimetria.

BALANCO E PERSPECTIVA TRIBUTAGAO NO SETOR DE TICS
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